Las razones del autonomismo.'

Por Alberto Garcia Lema

Una simple lectura del Estatuto Organizativo de la ciudad de Buenos Aires pretende inferir
que la intencion de los representantes ha sido asimilarlo a una constitucién provincial. Ella
resulta del término "Constitucion”, empleado para definirlo, y de la técnica utilizada.

El Estatuto es una normativa de corte reglamentarista, con un Preambulo, diez Titulos (con
41 capitulos), 140 articulos permanentes y 23 transitorios. Resulta mas extenso que la
Constitucién Nacional reformada, que posee 129 articulos y 17 transitorios.

Las afirmaciones y reclamos obrantes en el Estatuto, tendientes a lograr una autonomia
propia de una provincia, se contraponen con los limites fijados por la Constitucién Nacional y la
ley de garantias, fundados en el caréacter de Capital de la Republica y territorio federalizado que
posee la ciudad.

Parece necesario indagar cuales han sido las razones motivantes del autonomismo pleno
defendido por los estatuyentes.

Motivaciones politicas

La primera y mas evidente de las causas, cabe relacionarla con una asamblea netamente
dominada por partidos opositores al gobierno nacional. Desde esta perspectiva, la afirmacion de
una mayor autonomia para la ciudad puede representar un modo de dificultar la accién de los
poderes nacionales en el desarrollo de sus politicas.

No debe olvidarse que la reforma de la Constitucion Nacional sélo pudo ser realizable
mediante un pacto institucional, entre el justicialismo y el radicalismo, que se inicié con los
acuerdos previos y que se mantuvo inalterable durante todo el proceso constituyente.

La dinamica de la Estatuyente portefia quedé marcada por un pacto contrario, entre el
radicalismo y el Frepaso, con aspiraciones de generar una alianza opositora para futuros
comicios.

Razones histéricas

La segunda causa tiene que ver con los antecedentes de la reforma de la Constitucion
Nacional. La cuestidn de la autonomia no fue mencionada en el acuerdo Alfonsin-Cafiero (del 14
de enero de 1988), ni en la agenda de la reunién de esos dirigentes con Me-nem y Angeloz (del
6 de septiembre de 1988). En el acuerdo de Olivos (14 de noviembre de 1993), suscripto por

Menem y Alfonsin, sélo se menciond la eleccidn directa del intendente capitalino.

! Articulo publicado en La Nacion, el 10 de octubre de 1996.



Sdblo en el documento del I° de diciembre de 1993 se previo que la ciudad de Buenos Aires
sera dotada de un "status constitucional especial, que le reconozca autonomia y facultades
propias de legislacion y jurisdiccion”, estableciéndose que "una regla especial garantizara los
intereses del Estado Nacional mientras la ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacion". Es
la fuente del actual articulo 129 de la Constitucion Nacional.

Los reclamos de autonomia provienen, en tiempos recientes, del debate suscitado por la
ley 23.512, de traslado de la Capital Federal. Su articulo 6° preveia la creacién de una nueva
provincia en los limites de la ciudad de Buenos Aires, debiéndose convocar a una Convencién
Constituyente para su organizacion.

Como esta iniciativa fue dejada de lado, aquellos reclamos debieron compatibilizarse con
la condicién de una ciudad que continta siendo territorio federal y Capital de la Republica. Por tal
motivo, en los debates de la Convencion Nacional fueron rechazadas propuestas del Frente
Grande de asimilar la ciudad a una provincia.

La reiteracion de este ultimo planteo, en el disefio del Estatuto Organizativo, autoriza a
interrogarse si sus autores tuvieron en vistas impulsar un posible traslado de la Capital y la
transformacion de la ciudad en una nueva provincia.

Un dificil futuro

La tercera de las causas bajo examen responde a una antigua aspiracion de sectores de la
dirigencia portefia. Consiste en la division territorial de la ciudad, dispuesta por el Estatuto al
crear comunas, que son una suerte de moderadas intendencias.

En un tiempo no lejano, la ciudad contara con un gobierno y una burocracia central -en
reemplazo de la intendencia municipal- y comunas, definidas como "unidades de gestion politica
y administrativa". Puede permitir una mayor descentralizacién del poder, acercandolo a las
necesidades de los habitantes, pero a la vez acrecentara notablemente el gasto que demanda la
organizacion de la ciudad.

Si bien estas razones explican la gestacion de un Estatuto con las caracteristicas
sefialadas, no contribuyeron a resolver el problema -y mas bien lo agravaron- de la dificil

coexistencia de los poderes nacionales y de las autoridades de la ciudad en un mismo territorio.



